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Комисија за концесије Републике Српске
На основу члана 42. и члана 59. став 1. тачка г) Закона о 

концесијама (“Службени гласник Републике Српске”, број 
59/13), Комисија за концесије Републике Српске, уз сагла-
сност Владе Републике Српске,  д о н о с и

ПРАВИЛНИК
О ПОСТУПКУ УСТУПАЊА УГОВОРА О КОНЦЕСИЈИ И 
ПРОМЈЕНИ ВЛАСНИЧКЕ СТРУКТУРЕ КОНЦЕСИОНАРА

Члан 1.
(1) Овим правилником прописују се поступак и услови 

за уступање уговора о концесији, као и поступак и услови 
промјене власничке структуре Концесионара.

(2) Уступање уговора о концесији подразумијева пре-
нос, односно уступање права и обавеза из закљученог уго-
вора о концесији са Концесионара на ново правно лице (у 
даљем тексту: Стицалац).

(3) Промјена власничке структуре Концесионара подразу-
мијева промјену власништва у структури капитала Концеси-
онара у проценту већем од 50% или промјену власника.

Члан 2.
(1) Захтјев за давање сагласности за уступање уговора о 

концесији трећем правном лицу може поднијети Концесио-
нар, у својству уговорне стране из уговора о концесији у слу-
чају када из економских, организационих, финансијских или 
других оправданих разлога не може да реализује уговорне 
обавезе, у роковима и на начин утврђен уговором о концесији.

(2) Захтјев из става 1. овог члана може поднијети и финан-
сијска организација (у даљем тексту: Кредитор) у своје име, а 
за рачун Стицаоца, у случају када Концесионар не извршава 
кредитне обавезе према финансијској организацији по основу 
уговора о кредитирању концесионог пројекта. 

Члан 3.
(1) Захтјев за давање сагласности за уступање уговора о 

концесији (у даљем тексту: Захтјев за давање сагласности) 
у писаној форми са образложењем разлога за уступање уго-
вора о концесији Концесионар подноси надлежном органу 
са сљедећим прилозима:

а) овјеренa пуномоћ ако се захтјев подноси преко пу-
номоћника;

б) извод из Регистра пословних субјеката из кога се 
могу утврдити подаци о Концесионару;

в) извод из Регистра пословних субјеката из кога се 
могу утврдити подаци о Стицаоцу;

г) доказ о финансијском стању за посљедњу годину за 
Концесионара и за Стицаоца;

д) доказе о измирењу концесионе накнаде за Концеси-
онара и за Стицаоца уколико је закључио уговор о концесији;

ђ) доказ о измиреним директним и индиректним поре-
зима за Концесионара и Стицаоца;

е) доказ о техничкој опремљености и стручној оспо-
собљености Стицаоца, односно оснивача;

ж) доказ (референц листа) изведених радова на истим 
или сличним пројектима за Стицаоца, односно оснивача;

з) извјештај о степену реализације уговора о концесији, 
потписан од стране Концесионара и Стицаоца;

и) овјерена изјава Стицаоца о прихватању уговора о 
концесији у цијелости са свим правима и обавезама које 
проистичу из њега;

ј) предуговор о уступању уговора о концесији између 
Концесионара и Стицаоца;

к) доказ Стицаоца, односно његовог оснивача да има 
обезбијеђена финансијска средства за реализацију конце-
сионог пројекта.

(2) На захтјев надлежног органа Концесионар и Стица-
лац обавезни су доставити и друге податке који су неопход-
ни за одлучивање по захтјеву за давање сагласности.

(3) По захтјеву Комисије за концесије Републике Срп-
ске надлежни орган затражиће од Концесионара и Стицао-

ца и друге податке неопходне за одлучивање по захтјеву за 
давање сагласности.

Члан 4.
(1) Захтјев за давање сагласности за уступање уговора о 

концесији из члана 2. став 1. Кредитор подноси надлежном 
органу са сљедећим прилозима:

а) овјерена пуномоћ ако се захтјев подноси преко пу-
номоћника;

б) извод из Регистра пословних субјеката из кога се 
могу утврдити подаци о Концесионару;

в) извод из Регистра пословних субјеката из кога се 
могу утврдити подаци о Стицаоцу;

г) доказ о финансијском стању за посљедњу годину за 
Концесионара и Стицаоца;

д) извјештај о степену реализације уговора о концесији 
потписан од старне Концесионара и Стицаоца;

ђ) овјерена изјава Стицаоца да прихвата уговор о конце-
сији са свим правима и обавезама

који из њега проистичу;
е) овјерена изјава Концесионара да је сагласан да се уго-

вор о концесији уступи Стицаоцу по захтјеву Кредитора;
ж) доказ о техничкој и стручној оспособљености Стицаоца;
з) доказ (референц листа) изведених радова на истим 

или сличним пројектима за Стицаоца;
и) извјештај Кредитора да Концесионар не извршава 

обавезе у складу са уговором о кредиту;
ј) предуговор о уступању уговора о концесији између 

Концесионара и Стицаоца.
(2) На захтјев надлежног органа Кредитор је обавезан 

доставити и друге податке неопходне за одлучивање о За-
хтјеву за давање сагласности.

Члан 5.
Докази који се прилажу уз Захтјев за давање сагла-

сности, које надлежном органу доставља Концесионар, 
односно Кредитор, подносе се у оригиналу или овјереној 
копији, не старији од 60 (шездесет) дана.

Члан 6.
Надлежни орган доставља Комисији захтјев за да-

вање претходне сагласности са прилозима и писменим 
мишљењем надлежног органа.

Члан 7.
(1) Комисија за концесије, након пријема Захтјева за 

давање сагласности, утврђује да ли је Захтјев поднесен у 
складу са одредбама овог правилника и да ли садржи одго-
варајуће прописане податке и прилоге. 

(2) Ако Комисија утврди да у Захтјеву за давање сагла-
сности недостаје неки од података или да неки од података 
не одговара подацима из уговора о концесији, односно при-
лога, Концесионару се путем надлежног органа доставља 
обавјештење са захтјевом за отклањање недостатака.

(3) Концесионар има обавезу да у року од 30 (тридесет) 
дана од дана пријема обавјештења Концедента из става 2. овог 
члана отклони и достави Концеденту утврђене недостатке.

(4) Концедент ће у року од 15 (петнаест) дана од дана 
пријема недостајуће документације обавијестити Комисију 
и доставити јој потребне доказе о томе.

(5) Ако се у роковима из ст. 3. и 4. овог члана не отклоне 
недостаци, Комисија закључком одбацује Захтјев за давање 
сагласности као неуредан. 

(6) Комисија одлучује у року од 15 (петнаест) дана од дана 
пријема уредног и потпуног Захтјева за давање сагласности.

Члан 8.
(1) Комисија о Захтјеву за давање сагласности одлучује 

на основу чињеница и доказа достављених у Захтјеву и при-
лозима, те након њихове оцјене, доноси рјешење којим даје 
сагласност за уступање уговора о концесији или га одбија.

(2) Акт из става 1. овог члана доставља се надлежном 
органу.
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(3) Рјешење Комисије из става 1. овог члана је коначно 

и против њега се може покренути управни спор код надле-
жног суда.

Члан 9.
Приликом разматрања захтјева за уступање уговора о 

концесији Комисија за концесије утврђује:
а) степен реализације уговора о концесији,
б) финансијско стање Стицаоца,
в) стручну способност Стицаоца да пружа услуге и 

извршава преузете обавезе из уговора о концесији,
г) утицај који ће додијељена концесија имати на кон-

центрацију власништва у одређеној дјелатности.

Члан 10.
(1) Концедент на приједлог надлежног органа доноси 

рјешење о одобрењу уступања уговора о концесији у року 
од 60 (шездесет) дана од дана достављања рјешења Коми-
сије о давању сагласности на уступање уговора.

(2) Концедент, Концесионар и Стицалац закључују уго-
вор о уступању уговора о концесији у року од 60 (шездесет) 
дана од дана ступања на снагу рјешења Концедента о одо-
брењу уступања уговора о концесији.

(3) По један примјерак закљученог и овјереног уговора 
о уступању уговора о концесији из става 2. овог члана Кон-
цедент доставља Комисији за концесије, надлежном органу 
и Министарству финансија, надлежном инспекцијском ор-
гану и Јединици локалне самоуправе. 

Члан 11.
Уступање уговора о концесији уписује се у Регистар закљу-

чених уговора о концесијама, који води Комисија за концесије. 

Члан 12.
Концесионар може ради испуњења уговора о концесији 

вршити промјену власничке структуре у проценту већем од 
50% или промјену власника уз претходну сагласност Коми-
сије за концесије и одобрење Концедента.

Члан 13.
Захтјев за промјену власничке структуре или власника, у 

писаној форми са образложењем разлога за промјену, Конце-
сионар подноси надлежном органу са сљедећим прилозима:

а) овјерена пуномоћ ако се захтјев подноси преко пу-
номоћника;

б) извод из Регистра пословних субјеката из кога се 
могу утврдити подаци о Концесионару;

в) подаци о новом сувласнику, односно власнику (по-
тврда о пребивалишту за домаћа физичка лица, копија 
путне исправе за страна физичка лица, извод из Регистра 
пословних субјеката или еквивалентни документ земље 
сједишта за правно лице);

г) доказ о плаћеној концесионој накнади за Концеси-
онара и за сувласника, односно власника, ако има закључен 
уговор о концесији;

д) доказ о плаћеним пореским обавезама за Концесиона-
ра и за сувласника, односно власника, ако је правно лице;

ђ) финансијски извјештај за посљедњу годину за Кон-
цесионара;

е) извјештај о степену реализације уговора о концесији 
потписан од стране Концедента,

Концесионара и сувласника, односно новог власника;
ж) овјерена изјава сувласника, односно новог власника 

да прихвата уговор о концесији са свим правима и обавеза-
ма који из њега проистичу;

з) доказ сувласника, односно новог власника да има 
обезбијеђена финансијска средства за финансирање конце-
сионог пројекта.

Члан 14.
Докази који се подносе уз захтјев за промјену власнич-

ке структуре, односно промјену власника, које надлежном 

органу доставља Концесионар, подносе се у оригиналу или 
овјереној фото-копији, не старији од 60 (шездесет) дана.

Члан 15.
Надлежни орган доставља захтјев за промјену власнич-

ке структуре Комисији за концесије са прилозима и писме-
ним мишљењем надлежног органа.

Члан 16.
(1) Комисија у поступку одлучивања о захтјеву за 

промјену власничке структуре сходно примјењује чл. 7. и 
8. овог правилника. 

(2) Рјешењем Концедента којим се одобрава пренос 
више од 50% власничких права Концесионара или промје-
на власника Концесионара утврђује се рок за подношење 
захтјева за упис промјене његове власничке структуре, од-
носно власника, који не може бити дужи од 60 (шездесет) 
дана од дана достављања рјешења Концедента.

(3) Концедент на основу приједлога надлежног органа 
и претходне сагласности Комисије за концесије доноси рје-
шење којим одобрава промјену власничке структуре.

Члан 17.
(1) По пријему рјешења којим се одобрава промјена 

власничке структуре Концесионар је обавезан спровести 
даље радње за промјену власничких права у складу са про-
писима Републике Српске који регулишу ову област.

(2) Промјене се уписују код надлежног регистарског 
суда и код Централног регистра хартија од вриједности у 
случају кад је Концесионар акционарско друштво.

(3) По окончању поступка из става 2. овог члана Конце-
сионар је обавезан доставити доказ о промјени власничке 
структуре Комисији и надлежном органу у року од 60 (ше-
здесет) дана од дана уписа у судски регистар.

Члан 18.
Комисија у поступку давања сагласности за уступање 

уговора о концесији и промјену власничке структуре Кон-
цесионара рјешава у складу са Законом о општем управном 
поступку.

Члан 19.
Ступањем на снагу овог правилника престаје да важи 

Правилник о поступку преноса уговора о концесији и пре-
носу власничких права концесионара (“Службени гласник 
Републике Српске”, бр. 60/11 и 89/11).

Члан 20.
Правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављи-

вања у “Службеном гласнику Републике Српске”.
Број: 01-472/14 Предсједник
8. јула 2014. године Комисије,
Бања Лука Предраг Ашкрабић, с.р.

На основу члана 35. став 5. и члана 59. став 1. тачка 
д) Закона о концесијама (“Службени гласник Републике 
Српске”, број 59/13), Комисија за концесије, уз сагласност 
Владе Републике Српске,  д о н о с и

ПРАВИЛНИК
О САДРЖАЈУ И НАЧИНУ ВОЂЕЊА РЕГИСТРА УГОВОРА 

О КОНЦЕСИЈАМА

Члан 1.
Овим правилником прописују се вођење Регистра уго-

вора о концесијама, поступак уписа уговора о концесији, 
унос и похрањивање, доступност уписаних података, еви-
дентирање концесионе накнаде те начин заштите и чувања 
података у Регистру уговора о концесијама.

Члан 2.
(1) Регистар уговора о концесијама (у даљем тексту: Ре-

гистар) је централна евиденција података о свим концесија-
ма додијељеним на територији Републике Српске.
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E Снабдијевање водом, канализација, 
управљање отпадом и дјелатности са-
нације (ремедијације) животне средине

1 110 694

F Грађевинарство 874 548
G Трговина на велико и на мало, поправ-

ка моторних возила и мотоцикала 943 593

H Саобраћај и складиштење 1 009 630
I Дјелатности пружања смјештаја, 

припреме и послуживања хране, хоте-
лијерство и угоститељство

897 561

J Информације и комуникације 1 949 1 181
K Финансијске дјелатности и дјелатно-

сти осигурања 2 135 1 304

L Пословање некретнинама 1 003 627
M Стручне, научне и техничке дјелатно-

сти 1 472 899

N Административне и помоћне услужне 
дјелатности 884 552

O Јавна управа и одбрана, обавезно со-
цијално осигурање 1 785 1 096

P Образовање 1 353 836
Q Дјелатности здравствене заштите и 

социјалног рада 1 713 1 055

R Умјетност, забава и рекреација 916 574
S Остале услужне дјелатности 1 290 798

Број: 06.3.03/060.1.4.5-158/17
22. јуна 2017. године Директор,
Бањалука Др Радмила Чичковић, с.р.

Комисија за концесије Републике Српске
На основу члана 42. и члана 59. став 1. тачка г) Закона о 

концесијама (“Службени гласник Републике Српске”, број 
59/13), Комисија за концесије Републике Српске, уз сагла-
сност Владе Републике Српске,  д о н о с и

ПРАВИЛНИК
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ПРАВИЛНИКА О 

ПОСТУПКУ УСТУПАЊА УГОВОРА О КОНЦЕСИЈИ И 
ПРОМЈЕНИ ВЛАСНИЧКЕ СТРУКТУРЕ КОНЦЕСИОНАРА

Члан 1.
У Правилнику о поступку уступања уговора о конце-

сији и промјени власничке структуре концесионара (“Слу-
жбени гласник Републике Српске”, број 65/14) у члану 3. 
у ставу 1. у тачки д) послије ријечи: “уговор о концесији” 
додају се ријечи: “или изјава Стицаоца да прихвата измире-
ње обавезе у име Концесионара;”.

Тачка ђ) мијења се и гласи: 
“ђ) доказ о стању пореских обавеза за Концесионара;”.
Послије тачке ђ) додаје нова тачка е), која гласи:
“е) доказ о измиреним свим пореским обавезама за 

Стицаоца;”.
Досадашња тачка е) постаје тачка ж).
Досадашња тачка ж) брише се. 

Члан 2.
У члану 4. у ставу 1. тачка з) мијења се и гласи:
“з) записник Комисије за концесије Републике Српске 

о провјери рада Концесионара у складу са уговором о кон-
цесији, сачињен након подношења Захтјева за давање са-
гласности.”.

Члан 3.
У члану 7. став 3. мијења се и гласи: 

“(3) Концесионар има обавезу да у року од 30 (триде-
сет) дана од дана пријема обавјештења надлежног органа 
из става 2. овог члана Конценденту достави доказе да је 
отклонио утврђене недостатке.”.

У ставу 4. ријеч: “Концендент” замјењује се ријeчима: 
“Надлежни орган”.

Члан 4.
У члану 13. у ставу 1. у тачки е) ријеч: “Концендента,” 

брише се.
Послије тачке з) додаје се ријеч: “и” и нова тачка и), 

која гласи:
“и) записник Комисије за концесије Републике Срп-

ске о провјери рада Концесионара и степену реализације 
уговора, у складу са уговором о концесији, сачињен након 
подношења захтјева за промјену власничке структуре или 
власника.”.

Члан 5.
Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана обја-

вљивања у “Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 01-637/17 Предсједник
20. јуна 2017. године Комисије,
Бањалука Др Раденко Ђурица, с.р.

Уставни суд Босне и Херцеговине
Уставни суд Босне и Херцеговине у Великом вијећу, у саставу: 

предсједник Мирсад Ћеман, потпредсједници Мато Тадић и Златко 
М. Кнежевић, и судије Валерија Галић, Миодраг Симовић и Сеада 
Палаврић, на сједници одржаној 10. маја 2017. године, у предмету 
број АП 1620/16, рјешавајући апелације Хатиџе Кудић и других, 
на основу члана VI/3 б) Устава Босне и Херцеговине, члана 57 став 
(2) тачка б), члана 59 ст. (1) и (2), члана 62 став (7), члана 72 ст. 
(4) и (5) и члана 74 Правила Уставног суда Босне и Херцеговине 
- пречишћени текст (“Службени гласник Босне и Херцеговине”, 
број 94/14),  д о н и о  ј е

ОДЛУКУ
О ДОПУСТИВОСТИ И МЕРИТУМУ

Усвајају се апелације које су поднијели: Хатиџа Кудић, Селма 
Курспахић, Наза Панџић, Алмин Куртовић, Мејра Херић, Адмир 
Мухић, млдб. А. Т., М. Ј., Р. Ч., М. Џ., Елвиса Херић, Е. Ј., А. М., 
Нурдин Дропић, Џ. Х., Л. Г., А. Д., и млдб. Ш. М.

Утврђује се повреда члана II/3 е) Устава Босне и Херцеговине 
и члана 6 став 1 Европске конвенције за заштиту људских права 
и основних слобода, због дужине трајања извршних поступака, и 
повреда права на дјелотворан правни лијек из члана 13 Европске 
конвенције за заштиту људских права и основних слобода у вези с 
правом на правично суђење у разумном року из члана II/3 е) Уста-
ва Босне и Херцеговине и члана 6 став 1 Европске конвенције за 
заштиту људских права и основних слобода, у предметима који су 
се водили пред Општинским судом у Сарајеву, који се тренутно 
налазе поводом жалби пред Кантоналним судом у Сарајеву, бр. 65 
0 И 131304 17 Гжи, 65 0 И 348806 15 Гжи, 65 0 И 348832 15 Гжи, 65 
0 И 360353 14 Гжи, 65 0 И 425257 15 Гжи, 65 0 И 422222 15 Гжи, 65 
0 И 307084 15 Гжи, 65 0 И 431276 15 Гжи, 65 0 И 431393 15 Гжи, 65 
0 И 431279 15 Гжи, 65 0 И 426357 15 Гжи, 65 0 И 426343 15 Гжи, 65 
0 И 431271 15 Гжи, 65 0 И 443982 15 Гжи, 65 0 И 424999 15 Гжи, 65 
0 И 431369 15 Гжи, 65 0 И 443996 15 Гжи и 65 0 И 432360 15 Гжи.

На основу члана 74 став 1 Правила Уставног суда Босне и Хер-
цеговине, налаже се Влади Кантона Сарајево да апелантима Ха-
тиџи Кудић, Селми Курспахић, Нази Панџић, Алмину Куртовићу, 
Мејри Херић, Адмиру Мухићу, млдб. А. Т., М. Ј., Р. Ч., М. Џ., Елви-
су Херићу, Е. Ј., А. М., Нурдину Дропићу, Џ. Х., Л. Г., А. Д. и млдб. 
Ш. М. исплати износ од по 1.000,00 КМ на име накнаде немате-
ријалне штете због дужине трајања извршних поступака, и то у 
року од три мјесеца од достављања ове одлуке, уз обавезу да након 
истека овог рока плати законску затезну камату на евентуално не-
исплаћени износ или дио износа накнаде одређене овом одлуком.

На основу члана 72 став (4) Правила Уставног суда, налаже се:
Високом судском и тужилачком савјету Босне и Херцеговине 

да у складу с овом одлуком, најкасније у року од шест мјесеци од 
дана достављања ове одлуке, предузме одговарајуће мјере из своје 
надлежности ради отклањања системског кршења права на суђење 
у разумном року из члана II/3 е) Устава Босне и Херцеговине и 
члана 6 став 1 Европске конвенције за заштиту људских права и 
основних слобода, као и одговарајуће мјере из своје надлежности 


